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Resumen

La ejecucion civil en Bolivia presenta serias deficiencias cuando la subasta judicial
fracasa y el acreedor no quiere o no puede adjudicarse el bien cautelado del
deudor. Este articulo examina criticamente el uso exclusivo y reiterado de la
subasta como mecanismo de realizacidon de bienes, revelando coémo esta prdctica
genera un estancamiento procesal incompatible con la tutela judicial efectiva.
A partir de un enfoque comparado y docftrinal, se analizan alternativas como la
enajenacion directa, la dacidn en pago voluntaria, la prenda pretoria o anticresis
judicial, la afectacioén social del bien o la intervencion de entidades especializadas.
Se propone una reforma normativa que amplie las facultades del juez vy flexibilice
los medios de ejecuciéon para garantizar el derecho del acreedor a la satisfaccion
del crédito, asegurando asi la funcionalidad del proceso.

Palabras clave: ejecucion civil, subasta judicial, estancamiento procesal, tutela
efectiva, acreedor, crédito.
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The Procedural Stagnation in the Bolivian Civil Execution:
Critical Analysis of the Judicial Auction and Alternatives for
the Effective Protection of the Creditor’s Credit

Abstract

Civil enforcement in Bolivia has serious shortcomings when the judicial auction fails,
and the creditor is unwilling or unable to take possession of the debtor’s secured
property. This article critically examines the exclusive and repeated use of the
auction as a mechanism for the realization of assets, revealing how this practice
generates a procedural stagnation incompatible with effective judicial protection.
Based on a comparative and doctrinal approach, it analyzes alternatives such
as direct alienation, voluntary dation in payment, pre-judicial pledge or judicial
antichresis, the social assignment of the property or the intervention of specialized
entities. A regulatory reform is proposed to broaden the judge’s powers and make
the means of execution more flexible in order to guarantee the creditor’'s right to the
satisfaction of the credit, thus ensuring the functionality of the process.

Key words: civil execution, judicial auction, procedural stagnation, effective
protection, creditor, credit.
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1. Introduccion

La ejecucion procesal civil representa la etapa culminante y operativa del proceso
jurisdiccional (restablecimiento del derecho sustancial), destinada a transformar la
sentencia definitiva en una realidad concreta y material para el acreedor. No basta
con la simple declaracién judicial del derecho, la efectividad del sistema juridico se
mide, en gran medida, por su capacidad de garantizar el cumplimiento de lo resuelto.
En esa linea, el articulo 115 de la Constitucidon Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia (Asamblea Constituyente de Bolivia, 2009) consagra expresamente el derecho
de toda persona a una justicia pronta, oportuna y efectiva, precepto que también
alcanza a la ejecucion forzosa como manifestacion de la tutela judicial efectiva.

Sin embargo, el modelo boliviano de ejecucion civil revela falencias
estructurales cuando el procedimiento de remate —Unico mecanismo prdctico
habilitado por el ordenamiento procesal vigente— fracasa reiteradamente por
falta de postores, sin que el acreedor tenga la posibilidad, voluntad o interés
de adjudicarse el bien embargado. Esta situacion, lejos de ser excepcional, es
recurrente en la prdctica judicial y genera una disfuncion procesal significativa: el
procedimiento se estanca, se dilata indefinidamente y pierde su razén de ser. Asi,
la ejecucion deviene en una etapa simbdlicay sin eficacia, afectando de manera
directa el derecho del acreedor a la satisfaccion del crédito y comprometiendo
la finalidad misma del proceso.

Este fendmeno, que podria calificarse como estancamiento procesal estructural,
refleja no solo una limitacion de diseno legislativo, sino también una omisidon en
la construccion de un sistema de ejecucion flexible, proporcional y orientado a
resultados. En efecto, la reiteracion ineficaz de subastas sin alternativas habilitadas
convierte a la ejecucion en una formalidad vacia, favorece estrategias procesales
dilatorias del deudor e impide la concrecidon del principio de justicia material.

Desde un enfoque critico, el presente trabajo problematiza el uso exclusivo
de la subasta judicial como medio de realizacion patrimonial en la ejecucion civil
boliviana, y plantea la necesidad urgente de incorporar mecanismos alternativos
gue doten de eficacia a esta fase del proceso. A partir de un andlisis doctrinal y
de derecho comparado —con especial énfasis en las experiencias normativas de
Espana, Colombia y Francia— se examinan instrumentos como la venta directa,
la intervencion de entidades especializadas, la administracién judicial del bien, la
afectacién a programas sociales, entre otros.

Asimismo, se propone una reforma normativa orientada a ampliar la
discrecionalidadjudicial y a garantizarle al acreedor un conjunto de medios juridicos
eficaces para alcanzar la satisfaccion de su crédito sin depender exclusivamente
de la voluntad de adjudicacion ni de una subasta exitosa. En Ultima instancia, se
sostiene que una ejecucion sin herramientas funcionales deviene en una forma
de denegacidon de justicia, contraria a los principios rectores del derecho procesal
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moderno y a los estdndares internacionales sobre acceso a la justicia y proteccion
de derechos patrimoniales.

2. La ejecucion civil y su finalidad material

La ejecucion civilno constituye una mera continuacion o etapa del proceso; se trata
de una fase con autonomia teleoldgica y procedimental, cuyo objetivo esencial es
garantizar la efectividad del derecho reconocido judicialmente. Desde el punto de
vista funcional, ejecutar lo juzgado significa permitirle al acreedor transformar un
derecho subjetivo declarado o reconocido en una satisfaccion material concreta,
a través de la actuacion coactiva del aparato jurisdiccional. En palabras de De la
Oliva Santos (2007), “la ejecucion transforma un derecho abstracto en unarealidad
tangible, y su eficacia depende de que los medios procesales disponibles se ajusten
al caso concreto” (p. 38).

Este cardcter instrumental de la ejecucion ha sido ampliamente reconocido
por la doctrina contempordnea, que destaca que su relevancia no solo radica
en su rol post-decisional, sino en su capacidad para realizar el principio de tutela
judicial efectiva. En efecto, la ejecucion representa la dimension prdactica de
dicho principio, en tanto consagra el derecho del acreedor no solo a obtener una
sentencia favorable, sino a hacerla cumplir efectivamente, sin dilaciones indebidas
ni obstdculos estructurales.

En el caso boliviano, esta finalidad se encuentra formalmente reconocida en
el articulo 1465 del Cédigo Civil, que faculta al acreedor a promover la ejecucion
forzosa de la obligacion “ya mediante el cumplimiento de la prestacidn misma
O ya por equivalente, con el embargo y venta forzosa de los bienes” (Asamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia, Decreto Ley 12760, 1975). Esta prevision
normativa se articula con el mandato constitucional contenido en el articulo 115
de la Constituciéon Politica del Estado (2009), que impone al Estado el deber de
garantizar una justicia “pronta, oportuna y sin dilaciones”.

No obstante, dicha garantia constitucional y sustantiva encuentra un obstaculo
evidente en el diseno del régimen adjetivo vigente. EIl Cédigo Procesal Civil
(Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, Ley 439, 2013), en sus articulos 429 en
adelante, regula la subasta judicial como mecanismo principal y casi exclusivo para
la ejecucion, sin prever validamente mecanismos alternativos para la realizacion
de los bienes embargados. Esto ha derivado en una rigidez normativa que, en la
prdactica, ha generado una dependencia estructural del remate como Unica via
ejecutiva, incluso cuando este resulta ineficaz.

La doctrina especializada ha advertido sobre las consecuencias de este diseno
restrictivo. Villafuerte (2015) destaca que “la falta de opciones juridicas viables
para realizar los bienes del deudor convierte a la subasta judicial en un ritual de
repeticion estéril, donde la justicia queda atrapada en formalismos sin eficacia”
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(p. 122). Esta observacion cobra especial relevancia cuando se considera que,
conforme a la practica judicial boliviana, muchos bienes no encuentran postores
debido a problemas de ubicacion, condiciones fisicas, desconocimiento, falta de
mercado o desinterés econdmico, lo que genera un ciclo de remates declarados
desiertos sin salida normativa clara, y esto se agrava mucho mds por la falta de uso
de medios electronicos o tecnoldgicos.

En esa lineq, la ausencia de ofros medios de ejecucion adecuados le impide al
juez adaptar el procedimiento alas circunstancias del caso, lo cual va en contra del
principio de proporcionalidad procesal. Si el bien embargado no puede venderse
mediante subasta, y el acreedor no quiere ni puede adjudicarselo, el proceso
queda en una especie de pardilisis juridica sin solucidon material ni procesal. Esta
situacion no solo perjudica al acreedor, sino que ademds desnaturaliza el sentido
de la ejecucion y debilita la confianza en la justicia civil.

Por ello, si bien el ordenamiento juridico boliviano reconoce en abstracto
el derecho del acreedor a la ejecucion forzosa, en la prdctica ese derecho se
ve condicionado a la viabilidad de un Unico mecanismo —la subasta— cuya
efectividad ha sido crecientemente cuestionada. Esto demanda una revision
critica del modelo procesal, orientada a incorporar herramientas mas versdtiles que
permitan cumplir con la finalidad material del proceso ejecutivo: lograr, en tiempo
oportuno y con medios adecuados, la satisfaccidon real del crédito reconocido
judicialmente o lograr la tutela efectiva del derecho subjetivo menoscabado.

3. La subasta judicial: un mecanismo subsidiario que opera como exclusivo

La subasta judicial, en los sistemas procesales modernos, ha sido concebida
como un mecanismo subsidiario para la realizacién forzosa de bienes, aplicable
Unicamente cuando no existen otfras vias mds eficaces, negociadas o voluntarias
para satisfacer el crédito del acreedor. Su cardcter residual responde al principio
de eficiencia procesal y al deber del juez de adoptar las medidas mds adecuadas
al caso concreto para hacer efectivo el derecho declarado. No obstante, en
el ordenamiento juridico boliviano, esta figura se ha consolidado como el Unico
medio operativo para ejecutar bienes en sede civil, generando una excesiva
dependencia que desvirtUa su esencia subsidiaria.

El articulo 422 del Cédigo Procesal Civil establece que, ante la ausencia de
postores en la segunda convocatoria, “el acreedor podrd adjudicarse el bien en el
valordelaUltimabase”, habilitdndole como posible adjudicatario. Sinembargo, esta
disposicion no contempla alternativas procesales posteriores cuando el acreedor
no desea adjudicarse el bien, nifaculta expresamente aljuez para adoptar medidas
sustitutivas o funcionales. En consecuencia, cuando la adjudicacion es rechazada
por el ejecutante, el proceso queda atrapado en una suerte de ciclo procesal
estéril, en el que se repiten indefinidamente los actos de remate sin resultados
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prdcticos ni efecto restitutivo del crédito; estos actos posteriores y repetitivos son
denominados en la prdctica juridica “segundas audiencias de remate”.

Este vacio normativo genera lo que Villafuerte (2015) denomina una “pardlisis
estructural del proceso de ejecucion, donde la reiteracion de actos procesales
sin contenido genera una forma solapada de denegaciéon de justicia” (p. 125).
En efecto, la ejecucion pierde su funcion instrumental y se tfransforma en un
procedimiento meramente formal, divorciado de su finalidad esencial: hacer
cumplir lo juzgado mediante la satisfaccion efectiva del derecho sustantivo del
acreedor.

Desde una perspectiva constitucional, esta situacion vulnera el principio de
tutela judicial efectiva consagrado en el articulo 115 de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia, que exige una justicia no solo formalmente
garantizada, sino materialmente eficaz. Asimismo, contraviene el articulo 1465
del Codigo Civil, que faculta al acreedor a obtener la ejecucion de su crédito
“va mediante la prestacidon misma o ya por equivalente”, lo cual presupone la
existencia de medios funcionales para lograr dicha equivalencia patrimonial. La
reiteracion de segundas subastas fallidas no responde a ese cometido, sino que
perpetla el conflicto en detrimento de ambas partes.

En contraste, otros ordenamientos han adoptado soluciones que limitan la
reiteracion ineficaz de subastas y otorgan al juez facultades activas para adoptar
ofras vias de realizacion. En Espana, por ejemplo, la Ley de Enjuiciamiento Civil
(Jefatura de Estado de Espana, Ley 1, 2000) prevé expresamente que el juez
puede autorizar la venta directa del bien por persona o entidad especializada, o
bien validar un convenio de realizacion pactado entre las partes, siempre que se
garantice el valor de mercado. Esta flexibilidad ha sido valorada como una forma
de evitar “la ritualizacién inerte de la ejecucion” (De la Oliva Santos, 2007, p. 132) y
de adaptar el procedimiento a la realidad econdmica del bien ejecutado.

Deigualforma, en Francia, elsistema del mise a prix le permite aljuez, ante la falta
de postores, ajustar el precio base o permitir otras modalidades de enajenacion,
evitando que el proceso se vea atado a un mecanismo que ha demostrado ser
ineficaz en ciertos contextos (Gilles & Perrot, 2012).

El contraste con Bolivia es notorio. Mientras otros sistemas le ofrecen al juez
un abanico de herramientas que permiten reactivar el procedimiento, el sistema
boliviano se ve limitado por una estructura normativa que convierte a la subasta
judicial en una via obligatoria, incluso cuando ha demostrado ser inoperante.
Esta falta de alternativas normativas no solo afecta la eficacia del proceso, sino
que también restringe la capacidad del juez para cumplir su funcion jurisdiccional
conforme a los principios de eficiencia, celeridad y tutela efectiva.

En suma, la subasta judicial, lejos de actuar como un mecanismo subsidiario, se
ha convertido en la Unica forma de realizacion procesal disponible, lo que genera
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una disfuncion estructural del proceso monitorio ejecutivo boliviano. La falta de
medidas sustitutivas para superar su fracaso prdctico constituye una omision
normativa critica que debe ser corregida mediante reformas legislativas que
reconozcan e implementen mecanismos alternativos de ejecucion, propiciando
que el proceso se oriente realmente a la satisfaccion del derecho subjetivo del
acreedor y al restablecimiento de la justicia material.

4. Inexistencia de mecanismos alternativos en el sistema boliviano

Uno de los factores estructurales que explican el estancamiento procesal en la
ejecucion civil boliviana es la ausencia de mecanismos alternativos a la subasta
judicial como forma de realizacién de los bienes embargados. El actual Cédigo
Procesal Civilno contempla dispositivos normativos que le permitan al juez adoptar
medidas flexibles o proporcionales cuando la subasta fracasa, mas alld de
reiterarla o facultar la eventual adjudicacién al acreedor. Esta rigidez normativa
configura una laguna estructural que impide que el érgano jurisdiccional adapte
el proceso a las caracteristicas del caso concreto, vulnerando el principio de
tutela judicial efectiva.

A diferencia del sistema boliviano, mdultiples ordenamientos juridicos han
reconocido expresamente la necesidad de dotar al proceso de ejecucion de
herramientas alternativas que eviten la reiteracion ineficaz de subastas y permitan
alcanzar la finalidad sustancial del proceso: la satisfaccion del crédito. Estas
soluciones normativas descansan en el principio de funcionalidad procesal y en la
concepcion dindmica del juez como director del proceso, dotado de facultades
para adoptar medidas que garanticen el cumplimiento de lo juzgado (De la Oliva
Santos, 2007, p. 134).

Frente a estos desarrollos, el ordenamiento juridico boliviano permanece
anclado en una estructura procesal vertical, basada exclusivamente en la l6gica
de la subasta como medio de ejecuciéon. La ausencia de mecanismos como |a
venta directa, la intervencion de profesionales independientes, los convenios de
realizacién homologados o la administracion temporal del bien por el acreedor,
limita las posibilidades del juez para reactivar el proceso. Esta omision normativa
no solo afecta la funcionalidad del proceso, sino que amplifica la carga judicial,
dilata innecesariaomente los tfiempos y deteriora la confianza del acreedor en la
efectividad del sistema judicial.

Ademds, la falta de prevision normativa impide que el proceso se adecue a
las condiciones socioecondmicas del pais, donde muchos bienes embargados
—por su localizacion, estado o falta de documentacion regular— dificimente
encuentran postores en subasta publica. En contextos como el boliviano, donde
la informalidad del mercado inmobiliario y la baja liquidez son frecuentes, la
reiteracion de “segundas” subastas ineficaces se convierte en una forma solapada
de inoperancia jurisdiccional.
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Como senala Villafuerte (2015), el proceso civil de ejecucion debe evolucionar
desde un modelo formalista y mecdnico hacia una concepcién pragmdatica que
privilegie el resultado sobre la repeticion de actos ineficaces. La ausencia de
alternativas convierte al juez en un espectador pasivo ante el fracaso de la subasta,
cuando deberia ser un actor activo en la bUsqueda de la satisfaccion del crédito.

En suma, la inexistencia de mecanismos alternativos en el sistema boliviano
constituye una deficiencia normativa que coloca al pais en una posicion de rezago
frente alas tendencias modernas del derecho procesal comparado. Esta carencia
justifica plenamente una reforma procesal que incorpore, de forma expresa y
sistemdatica, medios funcionales y proporcionados para superar el fracaso de la
subasta judicial, asegurando asi la operatividad del proceso y la realizacion del
derecho del acreedor.

S. El articulo 309 del Cédigo Civil: guna herramienta util o un fésil
normativo?

El articulo 309 del Cdodigo Civil boliviano establece que “el deudor que no puede
pagar conforme a lo estipulado o lo dispuesto por la ley, podrd hacerlo de modo
distinto o con una prestacion diversa de la debida, mediante autorizacion judicial”
(Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, Decreto Ley 12760, 1975).

Este precepto, pese a su formulacidén aparentemente abierta, encierra una de
las tensiones mds profundas del derecho de obligaciones contempordneo: spuede
el juez sustituir la prestacion pactada por otra diferente sin vulnerar el principio de
autonomia privada?

Desde la perspectiva sustantiva, este arficulo ha sido interpretado por Villafuerte
(2015) como una incorporacion expresa de la figura de la datio in solutum
necessaria —o dacion en pago forzosa— en el derecho boliviano. Segun este
autor, se trataria de un ius singulare que habilita al juez a extinguir una obligacién
con una prestacion distinta a la originalmente pactada, cuando el cumplimiento
exacto se torna imposible o infructuoso. Esta facultad, en su entendimiento, no
debe considerarse contraria al sistema, sino como una respuesta excepcional a
situaciones de ejecucion fallida, especialmente en el dmbito procesal (Villafuerte,
2015, p. 174).

Sin embargo, la doctrina civilista mayoritaria se muestra reticente a aceptar tal
interpretacion. Liambias (1982), desde una dptica tradicional, rechaza de plano la
posibilidad de imponerle al acreedor una prestacion distinta, argumentando que
ello vulnera el principio de la solutio eius quod debetur —cumplimiento exacto de
lo debido—y atenta contra la intangibilidad de los contratos: “la imposicion judicial
de una prestacion distinta al acreedor socava el principio de autonomia de la
voluntad, eje estructural del Derecho de obligaciones” (p. 141). Desde esta vision,
el articulo 309 seria no solo una anomalia normativa, sino una figura heredada

36



Nicol Angela Gemio Romero / El estancamiento procesal en la ejecucion civil boliviana: andlisis critico de la subasta judicial y alternativas para
la tutela efectiva del crédito del acreedor

de épocas histéricas en las que el cumplimiento coactivo respondia a criterios
paternalistas o de utilidad publica, mds que a principios juridicos modernos.

De hecho, el origen del precepto remonta a una fradicion juridica que
encuentra sus raices en el derecho romano tardio y en el derecho intermedio.
Como lo documenta Villafuerte (2015), el antecedente mads directo es la Novela
4.3 de Justiniano, que le permitia al juez adjudicarle al acreedor un inmueble del
deudor como forma de pago cuando la subasta habia fracasado reiteradamente.
En estalogica, la datio in solutum necessaria era una excepcion funcional, activada
en casos de crisis estructural, como hambrunas, inflacion o guerras, donde Ia
circulacion monetaria era insuficiente y el cumplimiento literal se fornaba inviable.
Su infroduccion en el derecho boliviano se consolidé con el articulo 838 del antiguo
Codigo Civilde Santa Cruz (1831), con unaredaccion casiidéntica al actual articulo
309, y posteriormente se mantuvo en la codificacion de 1975, aunque sin mayor
discusion doctrinal en su momento.

Esta falta de debate tedrico ha llevado a una aplicacién marginal y errdtica de
la norma, y rara vez se la ha invocado como fundamento para resolver casos de
ejecucion civil frustrada. En realidad, mds alld de su existencia normativa, el articulo
309 no ha tenido una vida jurisprudencial activa, lo que evidencia la incomodidad
prdctica y dogmdatica que produce su invocacion. Como apunta Estevil (1986), “la
dacioén en pago forzosa, lejos de ser un instituto operativo, ha quedado relegada a
la categoria de residuo histérico, sin articulacion funcional en los sistemas modernos”
(p. 288).

No obstante, esta aparente inutilidad no impide reconocer que el articulo 309
responde a una necesidad latente: ofrecer una valvula de escape en casos de
incumplimiento reiterado y subasta fallida. El problema radica en que esta valvula,
al no haber sido articulada procesalmente ni dotada de criterios objetivos de
aplicacion, genera mds incertidumbre que soluciones. El Codigo Procesal Civil no
remite al articulo 309 como una herramienta supletoria ni establece criterios para
su activacion. Por ello, su uso queda al arbitrio del juez, lo que, en un sistema regido
por el principio de legalidad, resulta problemdtico.

Mdas aun, la posibilidad de que el juez sustituya la prestacion pactada por
otra distinta sin el consentimiento del acreedor podria ser interpretada como una
afectacion desproporcionada al derecho de propiedad.

Si bien el articulo 309 podria funcionar en situaciones excepcionales —como
Ultimo recurso para evitar la perpetuacion del proceso monitorio ejecutivo—, no
puede ser erigido como una solucién general ni como una figura central en la
politica de ejecucion. Su cardcter subsidiario debe ser reafirmado, y su aplicacion
deberia estar condicionada a criterios procesales estrictos, como el agotamiento
de todos los medios de cumplimiento, la existencia de bienes embargados sin valor
de mercado y la conformidad expresa del deudor.
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En definitiva, el arficulo 309 del Cdodigo Civil constituye una herramienta
controvertida. Su utilidad depende de una interpretacion prudente, restringida y
coordinada con el ordenamiento procesal. Mientras no exista una reforma integral
que lo integre orgdnicamente a un sistema de ejecucion flexible y moderno, su
invocacion seguird siendo excepcional y, para muchos, una reliquia normativa mas
gue una respuesta eficaz. Esta desconexion entre la norma sustantiva y la norma
procesaltambién obedece asu vigencia, ya que la norma procesal es mdsreciente,
mientras que la sustantiva pertenece a una etapa anterior del ordenamiento
juridico boliviano.

6. Propuesta normativa para una ejecucion civil funcional y orientada a
resultados

Ante el estancamiento procesal que genera la aplicacion exclusiva y reiterada de la
subasta judicial, urge repensar el modelo boliviano de ejecucidén forzosa a partir de
principios de eficacia, tutela judicial efectiva y racionalidad procesal. La ejecucion
civil no puede reducirse a un mecanismo ritual e inflexible; debe orientarse al
cumplimiento material del derecho del acreedor mediante instrumentos dindmicos
y adaptables a la realidad del caso concreto.

Como senalan Gilles y Perrot (2012), “la ejecucion moderna debe permitir al
juez ajustar el procedimiento a la naturaleza del bien y a la voluntad de las partes,
bajo control de legalidad y proporcionalidad” (p. 217). Esta concepcion flexible ha
sido adoptada en varias jurisdicciones que, sin eliminar la subasta, han intfroducido
mecanismos alternativos de realizacion. En tal sentido, el ordenamiento boliviano
requiere incorporar expresamente estas vias complementarias en su legislacion
procesal civil, dotando al juez de un catdlogo funcional de herramientas orientadas
a resultados.

A continuacion, se exponen algunas propuestas normativas especificas:

6.1. Venta directa autorizada judicialmente

La venta directa con autorizacion judicial constituye una alternativa eficiente y
flexible frente al estancamiento procesal que se produce cuando la subasta judicial
fracasa reiteradamente. Se trata de un mecanismo que, sin eliminar la formalidad
y control jurisdiccional, permite adaptarse a la realidad del bien embargado, a su
demanda en el mercado y a la estrategia procesal de las partes involucradas.

En el sistema boliviano actual, cuando la subasta es declarada desierta y
el acreedor no desea adjudicarse el bien, no existen alternativas expresamente
reguladas que habiliten otras formas de realizacion. Este vacio normativo produce
una repeticién inercial de actos procesales —nuevas convocatorias a segundos
remates con escasa o nula concurrencia de postores— que no solo frustran la
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satisfaccion del crédito, sino que erosionan la funcionalidad misma del proceso
de ejecucion.

Ante estarigidez estructural, la venta directa se presenta como una herramienta
racional, eficaz y garantista, siempre que esté sometida a criterios de fransparencia
y controljudicial. En términos operativos, se propone que, fras al menos dos segundos
remates declarados desiertos, el juez pueda autorizar la venta directa del bien a un
tercero interesado, sujeto al cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Presentacidén de una oferta formal y documentada, con identificacion
del interesado y condiciones de compra claras.

» Verificacion judicial del valor ofrecido, que no podrd ser inferior al precio
base de la Ultima subasta fallida, salvo que el juez fundadamente lo
considere justificado, previa actualizacion del avalvo.

* Nofificacion y derecho a observacion de las partes, especialmente del
deudor, para garantizar el principio de contfradiccion.

e Homologaciéon del acto de venta mediante auto motivado, dejando
constancia de su conformidad con los fines del proceso y del principio de
satisfaccion del crédito.

Este mecanismo cuenta con un sdlido respaldo en el derecho comparado. Tal
disposicion ha sido ampliamente aplicada en bienes con baja liquidez o interés
de mercado, como inmuebles en zonas rurales, bienes deteriorados o de dificil
uso inmediato.

Tal como lo indica Montero Aroca (2013), esta modalidad “permite superar el
formalismo rigido del proceso de apremio, sin sacrificar las garantias de las partes
ni la publicidad del proceso, y evita que el juzgado se convierta en mero gestor
ineficaz de bienes intransferibles” (p. 284).

La adopcidén normativa de esta figura no implica una transformacion radical
del sistema procesal vigente, sino una evolucidn coherente con los principios
constitucionales de tutela judicial efectiva y debido proceso. La venta directa no
sustituye a la subasta, actia como complemento funcional para casos en los que
esta fracasa, mitigando los efectos del estancamiento procesal y asegurando una
salida efectiva al conflicto.

Asimismo, esta medida podria estimular la colaboracidon entre las partes,
promoviendo acuerdos que eviten dilaciones innecesarias y reduzcan costos
procesales. Incluso podriaincentivarse el uso de plataformas electronicas o registros
publicos de bienes embargados para hacer mds accesible y fransparente la oferta
de los mismos a potenciales compradores.
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En suma, la venta directa con autorizacion judicial constituye un instrumento
procesal moderno y razonable, cuya incorporacion en la legislacion boliviana es
viable y necesaria para asegurar una ejecucion civil funcional, eficiente y orientada
a resultados.

6.2. Intervencién de entidades especializadas

Otra alternativa eficaz es la incorporacion de mecanismos de enajenacion
delegada, mediante laintervenciéon de entidades o profesionales especializados en
la comercializacion de bienes. Esta modalidad, siempre bajo el control y supervision
del érgano jurisdiccional, permite trasladar la gestion de la venta a actores con
experiencia en el mercado, quienes estdn en mejor posicion para valorar el bien,
disenar estrategias de difusion, negociar condiciones y maximizar su valor de
realizacion.

La finalidad de este mecanismo es optimizar el proceso de ejecucion,
particularmente en aquellos casos en los que la subasta judicial ha resultado
infructuosa en reiteradas ocasiones, ya sea por la falta de postores, el deterioro
del bien, la dificultad de acceso o la desactualizacion de los avallos. Frente a
estos obstaculos, la venta a través de un intermediario autorizado no solo permite
una mayor flexibilidad y adaptabilidad a las condiciones del mercado, sino que
también preserva los derechos del deudor y le garantiza al acreedor una tutela
judicial efectiva, al aumentar las probabilidades de recuperacion del crédito.

En términos prdcticos, se trataria de habilitar a brokeres, agentes o empresas
inmobiliarias debidamente registradas o certificadas en gestion de activos para que
lleven adelante la venta del bien, aplicando criterios comerciales y herramientas
modernas de colocacion, como el marketing digital o la red de contactos del
sector inmobiliario. Esta via ademds de agilizar el proceso, posibilita que se mejoren
las condiciones de venta, se logre un precio razonable y se garantice la satisfaccion
del crédito.

La finalidad es permitir un procedimiento mas flexible, adaptado a la realidad
del bien y con mayores posibilidades de éxito, sobre todo en casos en los cuales
los remates tradicionales resultan infructuosos. Como afirma Montero Aroca (2013),
“esta opcion permite a los érganos judiciales liberarse de tareas no jurisdiccionales
y centrarse en el control legal y de garantias del procedimiento, sin que el proceso
pierda legitimidad” (p. 289).

En el sistema de ejecucion judicial de Francia, por su parte, los jueces pueden
autorizar la intervencion de professionnels de la vente judiciaire, quienes estan
habilitados para realizar la venta por encargo del tribunal, respetando los criterios
de publicidad, transparencia y valorizacion justa del bien (Gilles & Perrot, 2012). Este
mecanismo ha demostrado ser especialmente Util en la administracion de bienes
con valor comercial reducido o escasa demanda publica.
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En el caso boliviano, esta figura no se encuentraregulada de manera expresa en
el Codigo Procesal Civil. No obstante, podria integrarse mediante una modificacion
normativa que contemple:

* Registro publico y controlado de entidades habilitadas, con criterios
objetivos de idoneidad técnica vy éfica.

* Designacion judicial fundamentada, a pedido de parte o de oficio,
cuando el bien no haya podido ser vendido en subasta.

* Fijacion de condiciones minimas de precio, forma de pago y plazo, bajo
supervision del juez.

 Remisidon obligatoria de informe detallado al juzgado publico civil vy
comercial, que deberd homologar la venta en caso de ser safisfactoria.

* Responsabilidad solidaria de la entidad ante actos negligentes o dolosos,
garantizando asi la fransparencia del proceso.

Con la implementacion de este mecanismo se podrd profesionalizar la etapa
de ejecucion, superar el desgaste institucional que supone la reiteracion de
subastas vacias y devolver funcionalidad al proceso judicial. Como bien senala De
la Oliva Santos (2007), “la ejecucion forzosa no puede permanecer sujeta a ritos
inflexibles cuando se frata de derechos patrimoniales: l1o que importa es que se
logre el resultado previsto por la ley y reconocido por el juez” (p. 39).

Ademds, el uso de entidades especializadas puede representar un ahorro
en tiempo y costos procesales, una mejor presentacion de los bienes (catdlogos,
visitas guiadas, peritajes actualizados), y una mayor garantia para todas las partes
involucradas, al profesionalizar el acto de venta y desvincular al juzgado de tareas
operativas no esenciales.

En conclusion, la habilitacion normativa de entidades especializadas para
realizar ventas en ejecucion civil constituye una herramienta moderna, compatible
con el principio de tutela judicial efectiva y plenamente funcional para resolver los
actuales cuellos de botella del sistema judicial boliviano. Su adopcion propiciaria
que el proceso se adaptara a las condiciones reales del mercado y aumentara las
probabilidades de que el acreedor vea satisfecho su crédito, sin desnaturalizar la
funcion jurisdiccional.

6.3. Administracion judicial o afectacion temporal “la anticresis judicial”

Una alternativa juridicamente viable frente a la adjudicacién directa del bien al
acreedor —opcidn que no siempre resulta adecuada ni deseada por este Ultimo,
ya sea por razones econdmicas, fiscales o prdcticas— es la implementacion
de mecanismos de administracion judicial o de afectacion temporal del bien
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embargado, inspirados en el modelo de la anticresis judicial. Esta figura, ain
incipientemente regulada en varios ordenamientos juridicos de tradiciéon civilista,
busca ofrecer una solucién intermedia entre la subasta fallida y la adjudicacion
forzosa, especialmente en contextos en los que la enajenacién del bien resulta
inviable o desventajosa en términos de tiempo, costos o valorizacion.

Con este esquema, el bien embargado no es fransferido en propiedad al
acreedor, pero si se le permite su administracion temporal o el aprovechamiento
de sus frutos, con fines de amortizacion progresiva del crédito reconocido en
senfencia o fitulo ejecutivo. Estos frutos pueden ser de naturaleza civil, como los
canones de arrendamiento, o naturales, en el caso de bienes productivos. La clave
de este mecanismo radica en su cardcter provisorio, tutelado judicialmente, y en
su capacidad para mantener la integridad del patrimonio embargado mientras se
materializa la satisfaccion del crédito, sin generar una mutacion de dominio que
impligue complicaciones juridicas o fributarias para el acreedor.

Desde una perspectiva funcional, con la anticresis judicial se superan los
problemas estructurales de la ejecucion tfradicional: evita el estancamiento
procesal producto de remates desiertos, reduce la depreciaciéon del bien durante
la espera y garantiza que el acreedor no quede indefinidaomente desprotegido
frente a la ineficiencia del aparato judicial. Ademds, su implementaciéon favorece
la conservacioén del valor del activo, protege los derechos del deudor al impedir
una pérdida patrimonial desproporcionada y promueve la justicia distributiva en el
marco de la ejecucion civil.

En suma, la administracion judicial con fines de aplicacion de frutos al pago
del crédito, bajo el modelo anticrético, representa una herramienta moderna vy
flexible, susceptible de regulacion legislativa o de habilitaciéon jurisprudencial, que
responde al imperativo de transformar la ejecucidon en un proceso orientado a
resultados, eficaz y respetuoso del equilibrio entre acreedor y deudor.

Histéricamente, esta figura encuentra sustento en la prenda pretoria
del derecho romano y en el derecho colonial hispano, particularmente en
el procedimiento descrito por el Cuadermnillo de Gutiérrez, que regulaba la
adjudicaciéon temporal de bienes al acreedor cuando la subasta no generaba
postores y este tampoco deseaba adjudicarse el bien in solidum. En ese contexto,
se disponia que el acreedor pudiera tomar posesion del inmueble y percibir los
frutos hasta cubrir el monto adeudado, sin consolidar su derecho de propiedad.
Esta solucion fue posteriormente recogida en el Codigo de Procederes de Bolivia
(1851) y parcialmente reiterada por la jurisprudencia de la Corte Suprema a
principios del siglo xx (Villafuerte, 2015, pp. 284-288).

Este tipo de medida —que si bien tiene raices histdricas en figuras como la
anticresis romana vy las formas antiguas de administracion judicial de bienes en
garantio— ha evolucionado para alinearse con los principios contempordneos del
proceso civil, particularmente con el principio de proporcionalidad procesal y el de
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tutelajudicial efectiva del crédito. En efecto, enlos sistemas modernos de ejecucion,
la finalidad primordial del proceso no es simplemente agotar formalidades, sino
lograr la satisfaccion real del derecho reconocido en una resolucion judicial o fitulo
ejecutivo, en condiciones de eficiencia, celeridad y razonabilidad.

Desde esta optica, permitirla administracion temporal del bien embargado o la
percepcion de sus frutos en favor del acreedor, con supervision judicial, constituye
una via procesal razonable que evita la paralizacion del proceso ejecutivo en los
casos en los que la enajenacion mediante remate resulta inviable —ya sea por
ausencia de postores, por desvalorizacion del bien, por litigiosidad asociada a su
posesion o por condiciones estructurales delmercado—y enlos que la adjudicacion
directa no es una opcidén deseable ni posible para el acreedor. Esta Ultima suele
estar limitada por factores como la falta de interés del acreedor en asumir riesgos
dominales, implicaciones fiscales negativas o por la propia legislacion que impone
restricciones a este tipo de adjudicaciones.

La medida, entonces, se presenta como una solucion equitativa y pragmdatica,
en la que se equilibra la necesidad de avanzar en la ejecucion con el respeto
a los derechos del deudor, evitando que el bien sea enajenado en condiciones
lesivas para su patrimonio y al mismo tiempo protegiendo el derecho del acreedor
a una compensacion justa y oportuna. El principio de proporcionalidad se refleja
aqui en la eleccidén de una via menos lesiva para ambas partes, adaptada a las
circunstancias del caso concreto y al valor real del bien en cuestion.

Por su parte, la tutela efectiva del crédito no puede reducirse a una simple
declaracioén judicial, sino que exige medios eficaces para que el acreedor pueda
obtener su cumplimiento. Cuando el ordenamiento juridico no prevé salidas
viables ante el fracaso de la subasta, ni mecanismos alternativos a la adjudicacion
forzada, se vulnera el contenido sustancial de ese derecho. Por ello, figuras como
la administracion judicial con percepcion de frutos, si bien excepcionales, deben
ser comprendidas como formas vdlidas de ejecutar, que no sustituyen al remate ni
a la adjudicacion, pero si los complementan cuando estas medidas tradicionales
se revelan ineficaces.

En definitiva, este fipo de medida representa un instrumento de racionalizacion
del proceso de ejecucion, que permite superar el formalismo rigido y adaptarse a los
fines superiores del derecho procesal moderno: eficacia, razonabilidad y proteccidon
sustancial del derecho reconocido, en equilibrio con las garantias del deudor.

En la legislacion comparada, existen figuras andlogas que avalan la
implementacion de este tipo de soluciones:

* EnFrancia, los jueces pueden autorizar la mise en administration provisoire
de ciertos bienes, posibilitando que el acreedor gestione el inmueble
y aplique los frutos al pago del crédito, sin necesidad de transferir la
propiedad (Gilles & Perrot, 2012, p. 271).
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La ventaja principal de este mecanismo es que garantiza la recuperacion
progresiva del crédito sin necesidad de adjudicar el bien, lo que puede ser
especialmente Util en casos en los cuales:

* El valor del bien supera ampliamente el crédito.

* El bien requiere mantenimiento o genera ingresos que pueden cubrir |a
deuda.

* El acreedor no desea asumir la carga tributaria, legal o patrimonial de
una adjudicacion.

Desde el punto de vista normativo, su incorporacion en Bolivia requeriria una
reforma especifica al Cédigo Procesal Civil, que establezca los siguientes elementos:

* Requisitos previos: que se hayan celebrado al menos dos subastas de
segundo remate infructuosas y que el acreedor haya manifestado su
voluntad de no adjudicarse el bien.

e Designacion judicial del régimen de administracion: el juez deberd
autorizar la afectacion temporal del bien al pago de la deuda, por un
plazo determinado o hasta el cumplimiento total.

e Liguidacion de frutos y rendimientos: el acreedor deberd rendir cuentas
periddicas de losingresos obtenidos, que se imputardn al saldo adeudado.

 Obligacidon de conservacion: el acreedor deberd preservar el bien
como si fuera un buen padre de familia, respondiendo por su deterioro
intencional o negligente.

* Reversibilidad: concluido el pago o al expirar el plazo autorizado, el
bien debe ser restituido al deudor o seguir el trdmite de ejecucion
correspondiente.

Este modelo no solo concilia intereses patrimoniales de acreedor y deudor, sino
que también reduce la congestion procesal, evita la repeticion de subastas indtiles,
y permite cerrar de forma prdctica y eficiente la etapa ejecutiva. En palabras de De
la Oliva Santos (2007), *el proceso de ejecucion debe adoptar férmulas pragmaticas
que, respetando la legalidad y el principio dispositivo, permitan alcanzar el objetivo
principal: la satisfaccion efectiva del derecho reconocido” (p. 43).

Finalmente, la administracion judicial del bien embargado, como medida
intermedia, preserva el equilibrio procesal y contribuye a restituir la confianza en el
sistemadejusticia civil, mostrando que la ejecucion no es solo un procedimientoritual,
sino uninstrumento de efectividad juridica adaptado alarealidad socioecondmica.
Asimismo, esta medida permite que los deudores se favorezcan del estancamiento
procesal, ya que, en la prdctica juridica, se advierte que contfinian percibiendo
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los alquileres del bien embargado, mientras que la realizacién del inmueble queda
postergada indefinidamente en su beneficio.

6.4. Cierre fundado del proceso por inaccion del acreedor

Una de las manifestaciones mds preocupantes del estancamiento procesal en
la ejecucion civil boliviana es la prolongacion indefinida del procedimiento por
inaccioén del acreedor, luego de la celebracion de multiples subastas de segundo
remate fallidas. En la actualidad, el ordenamiento juridico boliviano no prevé una
via formal con la cual el juez pueda cerrar el proceso ejecutivo cuando no existe
una perspectiva razonable de satisfaccion del crédito y el acreedor no formula
nuevas peticiones. Esta laguna normativa genera una carga innecesaria para el
sistema judicial, mantiene una incertidumbre juridica sobre los bienes embargados
y perpetla una situacidon de ineficacia estructural, contraria a los principios de
economia procesal y tutela judicial efectiva.

En este contexto, se propone la incorporacion de una cldusula de cierre
fundado del proceso, que faculte al juez, previa valoracion de los antecedentes,
para suspender el procedimiento de ejecucion en forma definitiva ante la inaccion
manifiesta del acreedor, luego de haberse agotado Ios mecanismos procesales
ordinarios. Esta medida, lejos de afectar derechos sustanciales, racionaliza la carga
del 6rgano jurisdiccional y evita la reiteracion infructuosa de actos procesales.

6.4.1. Fundamento comparado y doctrinal

En el derecho comparado, varios ordenamientos admiten la posibilidad de cierre
procesal por inactividad, segun el principio de caducidad de la instancia ejecutiva.
Esto refleja la 16gica procesal moderna: no puede mantenerse vivo un proceso sin
impulso de parte. En palabras de De la Oliva Santos (2007), “la ejecucion, como
proceso de parte, exige actividad constante del acreedor; de lo contrario, el proceso
deviene en una ficcidon que afecta la legitimidad de la funcidn jurisdiccional” (p. 48).

6.4.2. Propuesta para el sistema boliviano

En el caso boliviano, si bien no existe norma especifica que regule este supuesto,
puede advertirse su necesidad por razones de coherencia funcional del sistema
procesal. Se sugiere incorporar un articulo en el Cédigo Procesal Civil que disponga
lo siguiente:

* “Cuando el bien embargado haya sido objeto de al menos tres subastas
de segundoremate fallidas, y el acreedor no promueva nuevas diligencias
denfro de un plazo razonable de seis meses, el juez podrd, mediante
resolucion motivada, suspender definitivamente el proceso ejecutivo,
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dejando a salvo las medidas cautelares que se hubieren practicado, sin
perjuicio de su eventual reanudacién por impulso posterior de parte.”

Esta solucion:
e Evitalareiteraciéon de convocatorias inUtiles por parte del érgano judicial.

* Mantiene la vigencia de las medidas cautelares, protegiendo el derecho
del acreedor.

e Preserva el principio de disponibilidad de la ejecucioén, en tanto que la
reactivacion posterior no se impide, pero debe justificarse.

Y, sobre todo, otorga seguridad juridica al proceso y a las partes.

Esta medida no afecta el derecho sustancial del acreedor. Talcomoloreconoce
Liambias (1982), “el acreedor, aunque tenga reconocido un derecho, no puede
mantenerse indefinidamente inactivo sin desnaturalizar el contenido del proceso.
La justicia exige impulso, no espera pasiva” (p. 153). La tutela judicial efectiva
consagrada en el articulo 11511 de la Constitucion Politica del Estado implica no
solo el acceso alajusticia, sino también el deber de las partes de cooperar para su
desarrollo eficaz.

El cierre fundado del proceso por inaccidon del acreedor se erige como una
medida necesaria, razonable y proporcional. Contribuye a la descongestion judicial,
evita la perpetuacion de procesos sin salida y reafirma la ldgica instrumental del
proceso: no es un fin en simismo, sino un medio para lograrla satisfaccion del derecho.

6.5. El rol del juez en la modernizaciéon de la ejecucién civil: de aplicador
pasivo a garante activo del crédito

La fransformacion del proceso de ejecucion civil en Bolivia no depende unicamente
de reformas normativas, sino fambién de un cambio en la cultura judicial que
reconozca el rol proactivo del juez como garante de la efectividad del derecho
del acreedor, y asi lo hizo la Ley 439 (Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivig,
2013) con base en los poderes-deberes otorgados a los administradores de justicia.
Tradicionalmente, el juez ha sido concebido como un drbitro imparcial y pasivo,
cuya ftarea en la ejecucion se limita a autorizar actuaciones propuestas por las
partes. No obstante, este modeloresultainsuficiente ante el estancamiento procesal
producido por la inactividad o la imposibilidad material del acreedor para concluir
el proceso.

En contextos comparados como el espanol, se ha enfatizado en que la funciéon
judicial en la ejecucion no es simplemente de trdmite, sino de direccion efectiva
del proceso, con el fin de lograr la satisfaccion del derecho declarado (De la Oliva
Santos, 2007, p. 91).
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La inercia judicial en procesos estancados ha sido senalada como una de las
principales causas de ineficacia de la justicia civil en América Latina. Segun Fix-
Fierro (2003), “la falta de poder efectivo del juez en la fase de ejecucion perpetua
la impunidad civil”, ya que los acreedores carecen de incentivos para sostener
procedimientos eternos, mientras los deudores eluden sus responsabilidades con
relativa facilidad (p. 223).

En consecuencia, se propone reforzar normativamente las facultades del juez
para:

» Promover, de oficio, audiencias de conciliacion ejecutiva cuando
advierta que la subasta ha fracasado mds de una vez.

 Aplicar medidas coactivas no patrimoniales para activar la conducta
procesal del acreedor, como sanciones procesales por inaccion
injustificada.

» Disponer la revision de estrategias de ejecucion, valorando alternativas
(venta directa, administracion temporal, efc.).

e Solicitar informes socioecondémicos del deudor a entidades publicas
cuando haya indicios de ocultamiento patrimonial o de bienes con uso
social.

Este nuevo enfoque implica concebir al juez no como un ejecutor mecdnico
de solicitudes, sino como un actor dindmico con facultades para dirigir el proceso
hacia su fin esencial: la satisfaccion del crédito reconocido. Para ello, no se requiere
Unicamente reformarleyes, sino fambién formar jueces con visidon procesal moderna
y criterios de eficacia, proporcionalidad y razonabilidad.

6.6. Impacto econédmico y social del estancamiento en la ejecucién civil

El estancamiento procesal en la fase de ejecucion no solo constituye un problema
juridico o técnico, sino tfambién un fendmeno con consecuencias econdmicas y
sociales significativas que afectan directamente la eficiencia del sistema judicial y
la credibilidad del Estado de derecho.

Desde el plano econdmico, la paralizacion indefinida de un proceso ejecutivo
implica lainmovilizacién de activos y la pérdida de valor de los bienes embargados,
especialmente inmuebles que no pueden ser mantenidos ni comercializados
durante anos. Esto perjudica tanto al acreedor —que no logra satisfacer su crédito
ni recuperar capital— como al deudor, que ve coémo sus bienes pierden utilidad
o se deterioran sin generar retorno alguno. A ello se suma el costo financiero de
mantener procesos judiciales abiertos, con continuas noftificaciones, publicaciones
y actuaciones procesales reiteradas sin resultado Ufil.
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Asimismo, el sistema judicial incurre en gastos administrativos innecesarios, con-
sumiendo tiempo y recursos humanos en causas que no avanzan, generando
congestion judicial y afectando la atencidon de otras causas con mayor urgencia o
impacto social. Tal como lo senalan estudios de eficiencia judicial en América Latina,
“los procesos civiles sin resolucion efectiva constituyen un factor de desgaste institu-
cional y de debilitamiento de la confianza ciudadana en la justicia™ (CEJA, 2021).

En el plano social, este estancamiento fomenta la percepcion de impunidad
civil, en la medida en que el incumplidor puede conservar bienes sin afrontar las
consecuenciasrealesde sufaltade pago. Esto desincentivael cumplimiento voluntario
de las obligaciones y debilita el rol disuasivo del proceso monitorio ejecutivo.

Finalmente, existe un efecto negativo en el acceso al crédito: un sistema
de ejecucion ineficaz incrementa el riesgo de incobrabilidad, lo que se traduce
en mayores tasas de interés, menor disposicion a financiar operaciones y mayor
informalidad en los acuerdos contractuales. Como ha senalado la CEPAL (2019),
“la eficacia del sistema judicial civil es una variable clave en el entorno institucional
que regula las relaciones econdmicas privadas”.

Por estas razones, abordar el estancamiento procesal en la ejecucion civil no es
una tarea meramente técnica, sino una necesidad estructural que impacta en la
justicia, la economia y la confianza social en el cumplimiento de las normas.

7. Conclusiones

El estancamiento procesal en la ejecucion civil boliviana constituye un problema
estructural y recurrente que no solo pone en entredicho la eficiencia del sistema de
justicia, sino que también vulnera el derecho fundamental del acreedor a la tutela
judicial efectiva, consagrado en el articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado.
Cuando el proceso de ejecucion queda afrapado en un circuito interminable de
subastas judiciales fallidas y no existen mecanismos alternativos viables, el derecho
reconocido en sentencia se fransforma en un mero pronunciamiento formal,
desprovisto de fuerza ejecutiva real.

La dependencia normativa de la subasta como Unico instrumento de
realizacion forzosa ha convertido a este mecanismo, originalmente subsidiario,
en una trampa procesal. Como ha senalado De la Oliva Santos (2007), “la
ejecucion no se puede concebir como una serie de rituales inUtiles; su legitimidad
depende de su eficacia prdctica” (p. 38). En ese sentido, el proceso no cumple
su rol garantista cuando la ejecucidon queda en suspenso por falta de postores y
ausencia de alternativas funcionales.

El articulo 309 del Cddigo Civil boliviano, aunque invocado como salida
eventual, representa una solucidn controvertida y excepcional. Su interpretaciéon
como datio in solutum necessaria, tal como propone Villafuerte (2015), implica
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aceptar que el juez pueda imponerle al acreedor una prestacion diversa contra su
voluntad. Esta posibilidad ha sido cuestionada por autores como Llambias (1982),
quien advierte que semejante imposicion violenta la autonomia de la voluntad y
desnaturaliza el derecho de crédito como una relacion obligacional de estructura
dispositiva (p. 141).

Por el contrario, el derecho comparado demuestra que existen soluciones viables
y balanceadas que permiten desbloquear la ejecucion sin sacrificar los principios del
debido proceso. Mecanismos como la venta directa autorizada judicialmente, la
intervencion de entidades especializadas o la cesidon del bien a programas sociales
o terceros interesados han sido disenados para otorgar al juez instrumentos flexibles
y adecuados a la realidad econdmica y procesal del caso concreto.

A la luz de estos modelos, Bolivia debe avanzar hacia un sistema procesal
mds moderno, dindmico y orientado a resultados, en el que la ejecuciéon civil
no sea una etapa meramente formal, sino un verdadero medio para garantizar
la eficacia del derecho sustancial. Este transito requiere una reforma normativa
integral que incorpore:

* Laventa directa supervisada judicialmente tras subastas fallidas.
e Lainfervencion de entidades especializadas en la enajenacion de bienes.

* La posibilidad de administracion judicial temporal del bien embargado
como forma de compensacion.

* Y un mecanismo procesal de cierre fundado del proceso por inaccion del
acreedor, que evite la perpetuacion innecesaria del fradmite.

Ademds, elrol deljuez debe fortalecerse como garante activo del cumplimiento
del derecho, dotdndolo de mayores facultades para dirigir la ejecucion, promover
soluciones prdcticas y evitar que el proceso se prolongue indefinidamente sin
eficacia alguna.

En definitiva, Bolivia debe transitar hacia un modelo de ejecucion civil mds
funcional, agil y justo, en el que la tutela del crédito del acreedor no dependa de
mecanismos obsoletos ni de formalismos inutiles, sino de instrumentos procesales
eficaces para concretar la justicia en los hechos. La ejecucion no puede ser un
callejon sin salida; debe ser una puerta abierta a la realizaciéon efectiva del derecho
reconocido.

La ejecucion judicial, como toda etapa del proceso, debe estar al servicio
de la justicia y de la efectividad del derecho, y no de su frustracion. Un proceso
estancado no es solo un problema técnico: es una forma de denegacion de justicia.

Como afirmé Morales Guillén (1982), el derecho no se tutela con declaraciones
abstractas, sino con mecanismos eficaces de realizacion” (p. 312). Y bajo esa
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premisa, la ejecucion civil debe fransformarse en una via real, concreta y resolutiva,
capaz de cumplir la promesa constitucional de justicia pronta, oportuna y efectiva.

A partir del andlisis desarrollado, también se identifican varias lineas de
investigacion futura que pueden contribuir al perfeccionamiento del sistema de
ejecucion civil en Bolivia y en otros paises con estructuras similares:

e Estudio empirico del estancamiento procesal en juzgados civiles
bolivianos, a través del seguimiento de causas ejecutivas paralizadas por
subastas fallidas, identificando frecuencia, duracién, efectos econdmicos
y respuestas judiciales adoptadas.

* Andlisis constitucional del articulo 309 del Codigo Civil, con base en criterios
de razonabilidad, proporcionalidad y armonizacion con el principio de
tutela judicial efectiva. Esta linea permitiria evaluar su compatibilidad
con el blogue de constitucionalidad vigente y con los estdndares
internacionales de derechos procesales.

 Comparacion legislativa ampliada de modelos ejecutivos alternativos en
América Latina, enfocdndose no solo en Espana y Francia, sino también
en Pery, Chile, Brasil y México, para identificar buenas practicas aplicables
al contexto boliviano.

e Evaluacion de la factibilidad econdmica y juridica de intfroducir entidades
especializadas en realizacidon de bienes, con modelos puUblico-privados o
judiciales que actuen como auxiliares técnicos del proceso ejecutivo.

 Desarrollo de una propuesta normativa integral de reforma procesal
en materia ejecutiva, incorporando criterios de eficiencia, flexibilidad,
proporcionalidad y proteccion del crédito como derecho patrimonial
fundamental.

Estas lineas abren el camino para que futuras investigaciones académicas o
legislativas profundicen enla superacion del estancamiento procesal, promoviendo
un proceso de ejecucion mads justo, eficaz y alineado con los desafios actuales del
sistema judicial boliviano.
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