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Resumen

El presente articulo examina la importancia de la valoracion de la prueba en las
demandas publicas de inconstitucionalidad en Colombia, destacando como el
andlisis de los medios de prueba en las acciones publicas de inconstitucionalidad
no se limita a un simple estudio de pruebas documentales, sino que conlleva una
reflexion profunda por parte de la Corte Constitucional, que debe considerar el
aspecto social, cultural y politico en el que se generan las normas demandadas,
su incidencia en la vulneracion de la Constitucion y sus efectos en la sociedad.
Lo anterior resulta indispensable debido a que algunas normas se expiden con
violacion a su tframite legislativo, y otras presentan incidencias negativas directas en
los derechos fundamentales de colombianos y extranjeros en el pais. Por lo anterior,
resultaindispensable que eljuez constitucional, ademds de valoraradecuadamente
la demanda, realice un ejercicio de constitucionalidad de los cargos acusados
en la demanda y analice sus efectos en la vida social al momento de proferir sus
sentencias de constitucionalidad.
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The Evaluation of Evidence in the Public Claims of
Unconstitutionality in Colombia

Abstract

This analysis examines the importance of the evaluation of the evidence, within the
public claims of unconstitutionality in Colombia, highlighting how the analysis of the
means of evidence in the public actions of unconstitutionality are not limited to
a simple analysis of documentary evidence. On the contrary, it leads to a deep
reflection by the Honorable Constitutional Court, which must consider the social,
cultural and political aspect in which the laws being challenged are generated,
their incidence in the violation of the Constitution and their effects on society. This
is essential because some laws are issued in violation of their legislative procedure
and others have a direct negative impact on the fundamental rights of Colombians
and foreigners in the country. Therefore, it is essential that the constitutional judge, in
addition to adequately assessing the claim, carry out an exercise of constitutionality
of the charges in the complaint, and analyze its effects on social life, at the time of
issuing its C sentences.

Key words: Evaluation of the evidence, public claim of unconstitutionality,
Constitutional Court, Constitutionality Judgments.
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1. Introduccion

La valoracion de la prueba constituye uno de los aspectos mds relevantes del
estudio juridico en el derecho procesal. La postura del constituyente de 1991
sobre la existencia de una sociedad que debe ser protegida respecto de la
arbitrariedad normativa que pudiese surgir en el ejercicio de la actividad legislativa
ha sido plasmada a través de la consagracion de las demandas publicas de
inconstitucionalidad.

Alreferirnos concretamente al contexto de estas demandas en Colombia, debe
entenderse que en ellas convergen aspectos sustanciales que tocan derechos
fundamentales. En primer lugar, los tipos de pruebas admisibles, que incluyen
documentos, intervenciones y otras evidencias que dan sustento a la postura del
demandante; y en segundo lugar, el correcto andlisis de la carga probatoria por
parte del ciudadano, quien debe exponer con certezaq, suficiencia y pertinencia
los cargos demandados y las normas probablemente infringidas. Es decir, el
ciudadano, por regla general, debe convencer a la Corte Constitucional de la
inconstitucionalidad de una norma, pero también puede el magistrado ponente
valorar a profundidad mediante un andlisis sistematico y emitir unas sentencias de
constitucionalidad adecuadas a la Constitucion y a la realidad social.

Este andlisis permanente que debe realizar la Corte Constitucional cada vez
que un ciudadano acusa una norma por inconstitucional implica un ejercicio de
la valoracion de la prueba, la cual desempena un rol crucial en el andlisis de la
constitucionalidad de las leyes y le permite al alto Tribunal Constitucional que se
evaluen de manera objetiva los argumentos presentados y, en consecuencia, se
determine si una disposicion legal vulnera o no la Constitucion.

No obstante, la tarea también acarrea importantes problemas, tales como la
subjetividad en el andlisis o interpretacion juridica, dificultades que, aunque son
propias del ejercicio reflexivo del ponente, pueden llevar a decisiones inconsistentes
o alainaplicacién de principios constitucionales. Por ello, en este articulo se mostrard
que la valoracién de la prueba en este tipo de demandas publicas requiere un
andlisis profundo y que la comprensidn de sus elementos, utilidades y problemdticas
contribuye a fortalecer la proteccion de los derechos fundamentales.

2. Conceptos, elementos y aspectos problemdaticos

La accidén publica de inconstitucionalidad se concreta en el principio de la
supremacia normativa de la Constitucion (Calle Correa et al., 2022, p. 67); la
Constitucion es norma de norma. En caso de incompatibilidad entre la Constituciéon
y laley u ofra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales (articulo
4). Por su parte, todos los ciudadanos colombianos al tenor de lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 40dela CartaPolitica, tienenelderecho deinterponeracciones
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publicas en defensa de la Constitucion y la ley (Asamblea Nacional Constituyente
de Colombia, 1991).

La Constitucion Politica de 1991 atribuyd al Consejo de Estado la funcion
de conocer las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos
dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la
Corte Constitucional, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 237 de la
Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente de Colombia, 1991). Por su parte,
cred también la Jurisdiccion Constitucional, confidndole a la Corte Constitucional
la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, conforme lo dispone el
articulo 241 de la Carta Magna (esta Ultima, objeto del presente articulo).

Precisamente, asi lo senald la Corte Constitucional de Colombia (2004),
en Sentencia C-932 del 29 de septiembre, con ponencia del magistrado Jaime
Codrdoba Trivino, quien expreso:

La efectividad del principio fundamental de supremacia de la Constitucién debe ser la
Unica motivaciéon del ciudadano que, en desarrollo del deber contenido en el numeral
5 del articulo 95 Superior, acude a la jurisdiccion constitucional en ejercicio del derecho
politico a interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién.

En consecuencia, el Sistema Constitucional colombiano consagra como principal
mecanismo para el ejercicio del control de constitucionalidad abstracto la accidén
de inconstitucionalidad, que otorga a todo ciudadano la facultad de acusar ante
el mdximo dérgano de la Jurisdiccidn Constitucional normas de inferior jerarquia que
se estiman confrarias al ordenamiento superior (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C-932, 2004).

De ahi que, como bien acota Acuna Montanez (2020): “La accidn publica de
inconstitucionalidad, desde sus inicios, ha mantenido indemne su naturaleza: la
manifestacion de los derechos politicos, un mecanismo de control directo de las
leyes y una forma de democracia participativa”.

La anterior posicion jurisprudencial también fue reiterada por la Corte
Constitucional en de 2004 al senalar lo siguiente:

Debido a su importancia para el control del poder politico y el ejercicio de la
ciudadania, la Corte Constitucional ha sostenido que esta accidn tiene una naturaleza
publica e informal. “Lo primero, en cuanto se trata de una manifestacion de un derecho
fundamental como el de participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder
politico; manifestacién a través de la cual cualquier ciudadano puede solicitar que
aqguellas normas que son confrarias a la Carta sean expulsadas del ordenamiento. Y
lo segundo, en cuanto el constituyente ha supeditado la interposicion de esa accidn
a la sola acreditaciéon de la calidad de ciudadano; es decir, para ello no exige ni una
formacion profesional especializada ni tampoco la exigencia de presupuestos formales
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-560, 2004).

En cuanto a los elementos que debe contener una demanda publica de
inconstitucionalidad, resulta necesario acudir al articulo 2 del Decreto 2067 de 1991:
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“Por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que
deban surtirse ante la corte constitucional”, que dispone:

Articulo 2°. Las demandas en las acciones publicas de inconstitucionalidad se
presentardn por escrito, en duplicado, y contendrdn:

1. El senalamiento de las normas acusadas como inconstitucionales, su franscripcién
literal por cualguier medio o un ejemplar de la publicaciéon oficial de las mismas;

2. Elsenalamiento de las normas constitucionales que se consideren infringidas;
3. Lasrazones por las cuales dichos textos se estiman violados;

4, Cuando fuere el caso, el sefalamiento del trdmite impuesto por la Constitucion para
la expedicién del acto demandado y la forma en que fue quebrantado;

5. Larazdén porla cual la Corte es competente para conocer de la demanda.

En caso de que la demanda sea presentada a peticion de una persona natural o
juridica, el demandante deberd indicarlo en la demanda (Presidencia de la Republica
de Colombia, Decreto 2067, 1991).

Portanto, altratarse de la manifestacion de un derecho politicoy delderecho de
acceso a la administraciéon de justicia constitucional, se debe valorar la necesidad
de sopesar la razonabilidad de las cargas procesales, en armonia con el principio
de efectividad del derecho sustancial en los trdmites judiciales (arts. 228 y 229 de |a
Constitucion).? Para el efecto, el Decreto 2067 estableciod el régimen procedimental
de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional y
consagro las cargas procesales que resultan exigibles a los demandantes.

No obstante, aqui surge uno de los principales problemas del ejercicio de
esta accion, pues, aunque cualquier ciudadano puede presentarla, la carga
argumentativa y los requisitos anteriormente senalados no resultan de facil sustento
para alguien sin formacion juridica. Ademas, es relevante senalar que el acceso
a la justicia y la consecucidon de pruebas adecuadas se convierten en barreras
significativas para muchos ciudadanos. La desigualdad en el acceso a recursos
legales y la escasa formacion sobre el sistema legal pueden limitar la capacidad
de ciertos sectores de la poblaciéon para acudir a la Corte Constitucional, lo cual no

3 Esta doble naturaleza de derecho politico y accidén judicial de la accidon publica de
inconstitucionalidad, asi como sus implicaciones, fue analizada en el Auto 241 de 2015: “[L]a Corte
advierte que la interposicion de acciones publicas de inconstitucionalidad no solo es fruto del
ejercicio de un derecho politico, sino al mismo tiempo del derecho de acceso a la administracién
de justicia (CP art 229). En efecto, es un instrumento que se puede ejercer Unicamente ante la Corte
Constitucional, organismo integrante de laramajudicial (CParts. 116y 241). La de inconstitucionalidad
es ademds una accidén con alcance Unico, pues ningun otro instrumento judicial del ordenamiento
colombiano tiene sus caracteristicas, niindividualmente ni en conjunto con los demds. S6lo mediante
esta accién publica el ciudadano puede plantear ante la mds alta autoridad jurisdiccional en
materia constitucional impugnaciones en abstracto contra un acto reformatorio de la Constitucion,
una ley o un decreto con fuerza de ley, sin necesidad de demostrar un litigio actual o probar que el
acto demandado lo afectareal y personalmente (CP art 241 nums. 1, 2, 4y 5)" (Corte Constitucional
de Colombia, Auto 241, 2015).
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solo afecta la legitimidad de las decisiones judiciales, sino que también puede influir
en la percepciéon publica sobre la efectividad del sistema (Martinez, 2012, p. 35).

Ahora, cabe destacar que la legitimacion en esta accion publica recae
exclusivamente en los ciudadanos y en ese senfido se pronuncié la Corte
Constitucional en la Sentencia C-841 de 2010, con ponencia del Dr. Gabriel Eduardo
Martelo, senalando que:

Las personas juridicas, publicas o privadas, no pueden demandar la inexequibilidad de
una determinada norma. Ello en razdn a que la accidén publica de inconstitucionalidad
es un derecho politico exclusivo de los ciudadanos colombianos (CP arts. 40 y 241),
quienes, en principio, deben invocar y acreditar esa calidad para que la acusacion
pueda ser admitida y tramitada por el érgano de control constitucional. Ha explicado
la jurisprudencia que los derechos politicos son ejercidos Unicamente por personas
naturales, concretamente por aquellas cuyos derechos ciudadanos se encuentren
vigentes, ya que la Constitucidon no prevé que actividades como el voto, el desempeno
de cargos publicos, la participacion en plebiscitos o referendos -y otras formas de
participacion democrdtica- o la presentacion de demandas de inconstitucionalidad,
puedan ser ejercidas o desempenadas por parte de personas juridicas (C.P. arts. 40 y
99) (Corte Constitucional de Colombia, 2010).

Porotroladoy presentado elcaso de quelacargaargumentativafuese suficiente
para que se pudiera admitir la accion publica, ya el escenario pleno se encuentra
en la esfera de la Corte Constitucional, a la que le corresponde la valoracion de
los argumentos y las pruebas en las demandas, un campo de estudio complejo
y mulfifacético que involucra tanto dimensiones legales como interpretativas. Asi,
uno de los aspectos fundamentales en este tipo de demandas es la manera en que
se valora la prueba presentada, dado que esto puede influir directamente en la
decision final de la Corte.

Ahora, uno de los elementos problemdticos es la falta de respeto de la cosa
juzgada constitucional, lo cual crea un espacio para la subjetividad en las decisiones
judiciales. Por ello, y aunque la Corte cuenta con una sélida base jurisprudencial,
enfrenta el reto de establecer pardmetros que permitan una valoraciéon objetiva
de temas nuevos y yaresueltos, pues ello genera incertidumbre en los ciudadanos,
quienes podrian verse disuadidos de presentar demandas por temor a que sus
pruebas sean desestimadas sin un andlisis exhaustivo, fendmeno que pone en
riesgo la funcién de la Corte.

3. Utilidad y problemas de las acciones publicas de inconstitucionalidad

Las acciones publicas de inconstitucionalidad ofrecen un espacio Ufil para que
los ciudadanos puedan cuestionar la legalidad de normas que consideran injustas
o conftrarias a la Constitucion. Este mecanismo constitucional, aunque facilita
la participacion de la ciudadania en la defensa de sus derechos y permite que
la Corte Constitucional asuma un rol protagénico en la interpretacion de la ley
y en la proteccion de valores democrdaticos, en la practica se enfrenta a una
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gran complejidad en cuanto a la valoracion de pruebas, presentando, por tanto,
desafios considerables (Ramirez, 2021, p. 18).

La utilidad de una adecuada valoracion en esta accidn publica radica en
la capacidad de los argumentos y las pruebas para constituirse en elemento
determinante de la decision de la Corte, pues en Ultimas ello afianza la funciéon
del conftrol abstracto de constitucionalidad al garantizar que las ratio decidendi
reflejen un andlisis profundo y bien fundamentado de los argumentos.

El tratamiento probatorio que se da a las evidencias presentadas en las
demandas de inconstitucionalidad se encuentra regulado por principios generales
del derecho administrativo y constitucional. Sin embargo, surgen problemas
significativos cuando se trata de determinar qué tipo de pruebas son admisibles
y como deben ser valoradas. La falta de claridad en la normativa que rige este
aspecto puede dar lugar a interpretaciones errébneas y, por ende, a decisiones
judiciales inconsistentes.

No obstante, existen multiples problemas, entre ellos la falta de recursos de los
ciudadanos o de acceso a medios tecnoldgicos que permitan presentar este tipo
de demandas, el desconocimiento de las acciones constitucionales por parte de
estos, y en lo institucional, la ausencia de formacién y especializacion de algunos
miembros de la Corte Constitucional, a quienes no se les exige ser especialistas
en el drea, aunque puedan contar con una vasta experiencia en ofras ramas del
derecho. Ofro problema notable esla falta de formacion especifica en técnicas de
valoracion probatoria.

Ademads, la percepcidon publica de ciertos casos puede llevar a la Corte a
actuar de manera que responda a expectativas externas, |10 que compromete
su independencia y objetividad. Esta dindmica puede ser perjudicial para la
credibilidad de la Corte y su rol como defensor de la Constitucion.

En suma, la fijacion por parte de la Corte Constitucional de Colombia (2001)
de requisitos de procedibilidad adicionales a los exigidos por el Constituyente o el
legislador mediante Sentencia C-1052, estableciendo cargas argumentativas en
cabeza del accionante vy justificando tal requisito en el hecho de evitar sentencias
inhibitorias (Gonzdlez, 2020, p. 61), para ejercer esta accidén publica, con una
interpretacion extensiva del Decreto 2067 de 1991, ha conllevado una limitacion a
los ciudadanos en el ejercicio de este derecho politico, por imprimir la necesidad
de contar con la intervencion de expertos constitucionalistas para el ejercicio de
esta accion.
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4. |deas criticas o problemas de la valoracion de la prueba

Algunas de las criticas o problemas que encontramos son tanto de técnica
probatoria como de profundas cuestiones éticas y sociales. Una de las criticas
importantes consiste en considerar cémo, en algunos momentos histéricos de la
Corte Constitucional, la falta de diversidad de género en las perspectivas de los
magistrados termina influyendo en la valoracion de la prueba. La homogeneidad
en la composicion del tribunal, a menudo dominada por determinadas
corrientes de pensamiento juridico, puede llevar a una visidn unidimensional
gue no considera adecuadamente los contextos socioculturales de las normas
demandadas y enjuiciadas.

Asimismo, resulta también critico el andilisis de constitucionalidad que se realiza
sobre normas, la valoracion de la prueba y los derechos humanos, pues estas
deben sujetarse con particular escrutinio, evitando que aspectos formales ahoguen
consideraciones de justicia social.

La Corte Constitucional, por su parte, fiene la responsabilidad de ser un actor
proactivo en la proteccion de los derechos humanos, por lo que se requiere que
sus decisiones en las demandas publicas de inconstitucionalidad se soporten en un
andlisis de la prueba que reconozca la dignidad y la equidad como fundamentos
rectores de las normas demandadas.

Otra critica importante gira en torno a la falta de mecanismos claros para
apelar o revocar autos o sentencias que guardan relacién con la valoracion de la
pruebaq; ello genera un vacio en la supervision de las decisiones judiciales. Por lo
tanto, seria beneficioso establecer sistemas de revision al interior de la misma Corte
Constitucional, que permitan un andlisis mdas profundo de las decisiones tomadas,
garantizando asi una mayor transparencia y responsabilidad en la labor.

De ahi que uno de los principales problemas radique en que, a pesar de la
potencial eficacia de este mecanismo, muchos demandantes no cuentan con el
conocimiento necesario para estructurar correctamente sus demandas y presentar
evidencia convincente. Esto se fraduce en un uso limitado de la prueba, en el que
aspectos técnicos pueden eclipsar la sustancia de la solicitud. Como resultado,
temas de alta relevancia social pueden ser desestimados por consideraciones
formales (Hernandez, 2020).

S. Conclusiones y hallazgos

En conclusidon, la valoracidn de la prueba en las acciones publicas de
inconstitucionalidad en Colombia es un asunto muy relevante que merece
atencioén y andlisis continuo. En el presente articulo se pudieron senalarlos elementos
y aspectos problemdaticos, asi como las criticas al procedimiento, y en particular
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a la valoracion de la prueba, como senales de la complejidad de esta accidon
constitucional que tiene un impacto en la administracion de justicia.

Porlo anterior, resulta necesario establecer criterios uniformes para la valoracion
de la prueba, ya que esto contribuird a la legitimidad de las decisiones de la Corte
y al debido funcionamiento del Estado social de derecho.

Resulta esencial, por tanto, que se implementen reformas que busquen mejorar
el sistema de valoracion de la prueba, incluyendo:

* La exigencia del fitulo en Derecho Constitucional a los magistrados de la
Corte Constitucional.

e La exigencia de conocimientos académicos en derecho procesal vy
probatorio.

* Mayor capacitacion de los magistrados en el estudio de admisién de la
demanda, que evite posteriores sentencias de inhibicion.

» Elestablecimiento de protocolos especificosy la creacidon de mecanismos
de revision.

e Ademds, es fundamental que la Corte Constitucional contfinte su labor
como guardiana de los derechos fundamentales, respondiendo a los
desafios contempordneos con una vision inclusiva y critico-reflexiva.

Finalmente, el sistema constitucional procesal colombiano depende de
su capacidad de adaptacidon y evolucidn en la valoraciéon de la prueba,
permitiendo que los ciudadanos tengan un acceso efectivo a la justicia y la
proteccién de sus derechos. La Corte Constitucional es un pilar fundamental de
la democracia y requiere evolucionar para enfrentar los retos que presenta un
mundo en constante cambio.
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La revista Temas Procesales se ha caracterizado por ser una publicacién de
alto impacto que, a través del trabajo de importantes juristas, se ha consolida-
do como un referente para la comunidad juridica nacional e internacional.
Hoy, con una mirada moderna y comprometida, aborda no solo los temas
clave del derecho procesal, sino también los grandes debates del derecho
contempordneo, que giran en torno a la prueba judicial y a la justicia en una
sociedad inequitativa y diversa como la latinoamericana. Este es un espacio
abierto al pensamiento critico y a la produccién académica de calidad, que
invita a juristas, investigadores y operadores judiciales a ser parte activa de la
transformacion del derecho.

Por eso, es un verdadero orgullo presentar este volumen. En ella nuestros lecto-
res encontrardn textos escritos por doctorandos apasionados y comprometi-
dos, y por profesores que se sumergen con profundidad en temas siempre
presentes tales como la casacién presentada como una importante expre-
sién de la tutela judicial efectiva; y también un andlisis critico sobre las garan-
tias procesales en los complejos procesos de extincion de dominio.

En esta versidon también podrdn descubrir un estudio comparado de derecho
procesal que mira hacia Bolivia con una perspectiva analitica y propositiva,
en busca de nuevas rutas para fortalecer la tutela judicial efectiva en nuestra
region. Y, por supuesto, no podia faltar una seccién dedicada a la prueba:
esa columna vertebral del proceso que siempre nos exige repensar sus Nocio-
nes fundamentales y la finalidad que tiene en la justicia y el derecho. Encon-
trardn aqui valiosas reflexiones sobre la carga de la prueba, la prueba de
oficio y los desafios que surgen en su interpretacion desde una mirada consti-
tucional contempordnea.

Ademds, incluimos un andlisis sobre la valoracion de la prueba en relacién con
las demandas de inconstitucionalidad, un campo que sigue creciendo y ofre-
ciendo claves fundamentales para el debate juridico actual.

Como cierre especial, los invitamos a explorar una obra imperdible: un libro
sobre derecho internacional que toma como punto de partida el universo
narrativo de Juego de Tronos. Una propuesta tan original como rigurosa, que
une literatura, ciencia ficcién y realidad juridica para inspirar nuevas formas de
pensar los derechos humanos. Este niUmero es una muestra mds del compromi-
so de nuestra revista con la calidad, la innovacién y la construccién colectiva
del conocimiento.
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